DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platnénho pravniho stavu; vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
Gpravy; odavodnéni hlavnich principa navrhované pravni Upravy

Navrh zékona o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméng
nékterych souvisgjicich zakoni (zékon o pohonnych hmotéch) byl zpracovan na zékladé
potreby Upravy nékterych oblasti rafinérského pramyslu a obchodu, zeména pak
problematiky kvality a sloZzeni prodavanych pohonnych hmot v souladu sevropskymi
smérnicemi o0 jakosti benzinu a motorové nafty a podminek provozovani cerpacich stanic
pohonnych hmot. ShliZzeni poZadavki na provoz raznych druhi ¢erpacich stanic by mélo
vyznamné prispét nejen k ochrané Zivota a zdravi osob a Zivotniho progtiedi, ale i ochrang
Cistoty hospodérské soutéze. Potieba feSit navrhovanym zpasobem evidenci pohonnych hmot
akontrolu jejich jakosti je naléhava

V soucasné dob¢ obsahuje Upravu jakosti a sloZzeni pohonnych hmot (véetné zékazu
prodgie olovnatych motorovych benzint) zakon ¢. 56/2001 Sh., o podminkéach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich ao zméné¢ z&kona ¢. 168/1999 Sh., o pojidteni
odpovédnosti za skodu zpusobenou provozem vozidla ao zmeéné nékterych souvisgjicich
z&konu (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sh.,
ve znéni pozdéjSich piredpisi. Tato Uprava v zésadé odpovida potiebam praxe i poZadavkiam
piedpisi ES a bude proto do nového zékona pirevzata jen s drobnymi formulacnimi zménami.
Pricinou vypracovani ndvrhu samostatného zakona byla zejména potieba legislativné oSetiit
i dalSi oblasti vztahujici se k prodeji pohonnych hmot a fakt, Ze takovéto Uprava by
piekracovala prirozené meze pusobnosti zékona ¢. 56/2001 Sb.

Predpisy Evropskych spolecenstvi (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES
0 jakosti benzinu a motorové nafty, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/17/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2003/1882/ES; Rozhodnuti Komise
2002/159/ES o jednotném formuléti pro predklddéani souhrnnych Gdaja o jakosti paliv
v jednotlivych statech; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpoie
pouZzivani biopaliv a jinych obnovitelnych paliv v dopravé) pozaduji po ¢lenskych statech
monitorovani dodrzovani stanovenych jakostnich ukazateli a sloZeni pohonnych hmot
a podavani pravidelnych zprav Komisi evropskych spolecenstvi, veéetné piehledu objemi
uvedenych paliv prodanych na tuzemském trhu v daném kalend&nim roce a udajt
o geografickém rozloZeni dostupnosti nékterych pohonnych hmot na Gzemi ¢lenského stétu.
Udaje o jakosti prodavanych pohonnych hmot jsou sledovany Ceskou obchodni inspekci na
z&klad¢ zaékona ¢. 56/2001 Sh. a vyhl&3ky, kterou se stanovi poZadavky na pohonné hmoty
pro provoz vozidel na pozemnich komunikacich a zpusob sledovéani a monitorovani jejich
jakosti. Néktera dalSi potrebna data jsou ziskavana v ramei statistickych zjistovani na zakladeé
z&kona ¢. 89/1995 Sh., o stétni statistické sluzbe. Existuji viak Udaje, které nejsou uvedenymi
postupy pokryty a jsou ziskévany pouze z dobrovolnych hléSeni podnikatelskych subjekti.
Chybi tak napr. i Uplna evidence ¢erpacich stanic pohonnych hmot, kterd by pritom méla byt
z&kladnim vychodiskem pro dalsi zjistovani. Povinna registrace a Uprava vedeni evidence
¢erpacich stanic jsou zasadnim piedpokladem objektivizace systému sledovani jakosti
prodavanych pohonnych hmot vrémci celé sité cerpacich stanic v Ceské republice.
Nezbytnou podminkou vedeni takové evidence je vyjasnéni podminek provozovani vsech
zatizeni slouzicich k prodeji nebo vydeji pohonnych hmot.



Podle dostupnych tdaji bylo v Ceské republice ke konci roku 2004 v provozu cca 2150
¢erpacich stanic pohonnych hmot. Po vysokém naristu poétu ¢erpacich stanic zejména
v poloving 90. let minulého stoleti (v roce 1989 bylo na Gzemi dnedni CR 784 &erpacich
stanic) doslo ke sniZzeni tempa rastu poctu cerpacich stanic, které se v poslednich letech
pohybuje kolem 2 % ro¢né. V nekterych zdpadoevropskych zemich dokonce od poloviny 90.
let minulého stoleti dochazi k poklesu poétu cerpacich stanic. V posledni dobé se po vzoru
zépadoevropskych zemi na trhu prodeje pohonnych hmot zagingji i v CR stéle vice prosazovat
vlastnici velkych obchodnich fetézca (hypermarkety). V Ceské republice kromé toho existuje
az nékolik set zatizeni na vydej pohonnych hmot umisténych v aredlech ruznych provozi
(napt. zemedelskych, dopravnich, stavebnich) uréenych primérné pro potiebu téchto provozi
- tzv. aredovych cerpacich stanic. V fadé pripadt zde v3ak dochazi i k prodegji pohonnych
hmot verejnosti. Vedle toho je v provozu cca 150 premistitelnych zarizeni, ze kterych jsou
pohonné hmoty prodavany verejnosti, ato vétSinou piimo na pozemnich komunikacich - tzv.
mobilni ¢erpaci stanice.

Stavajici pravni Uprava podnikani v oblasti provozovani ¢erpacich stanic pohonnych
hmot, poZadavka na jejich konstrukci a technické vybaveni, jakoZ i nakladani s pohonnymi
hmotami, je obsaZena v mnoha pravnich piedpisech (napi. zédkon ¢. 56/2001 Sh.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjSich predpisi,
z&kon ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim t&du (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozérni ochrang, ve znéni pozdéjSich piredpisi,
z&kon ¢. 356/2003 Sh., o chemickych 1atkach a chemickych piipravcich a o zméne nekterych
z&koni, zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vereiného zdravi, zaékon ¢. 185/2001 Sh.,
0 odpadech a o zmén¢ nekterych dalSich z&kont, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi, vyhldska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, vyhléska ¢. 355/2002 Sh., kterou se stanovi emisni limity a dalSi
podminky provozovani ostatnich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi emitujicich
tékavé organické latky z procesi aplikujicich rozpoustédla a ze skladovani a distribuce
benzinu). V Zadném préavnim predpise viak neni vyslovné stanoveno, Ze pohonné hmoty
mohou byt konecnému uZivateli prodavany pouze na cerpaci stanici pohonnych hmot
splnvjici poZadavky stanovené uvedenymi zvl&Stnimi pravnimi predpisy, resp. Ze kazdé
zatizeni, které slouzi k prodeji pohonnych hmot uZivatelim, je ¢erpaci stanici pohonnych
hmot a musi tedy tyto poZadavky spliiovat. To vede v praxi k tomu, Ze stde se zprisiujici
pozadavky na bezpecnost ¢ nezavadnost pro Zivotni prostredi spliuje pouze ¢ast
provozovanych zafizeni slouzicich k prodegji pohonnych hmot, nebot majitelé ostatnich
zatizeni (napt. tzv. nadvornich ¢erpacich stanic nebo mobilnich ¢erpacich stanic) poukazuji na
to, Ze jejich zatizeni neni Zadnym piedpisem oznateno za ¢erpaci stanici pohonnych hmot.
Provozovanim téchto zarizeni tak vznikaji nejen zavaznarizika pro zdravi a bezpe¢nost osob
apro Zivotni progtiedi, ale i nerovné podminky pro podnikani v té&o oblasti.

Pro zgjidténi dostatecné ochrany Zivota, zdravi a majetku osob, ochrany Zivotniho
prostiedi a hospodéiské soutéze, dodrZzovani stanovenych podminek a zamezeni obchazeni
zékona je nezbytné vedle prodeje pohonnych hmot upravit obdobnym zptisobem i jejich
bezuplatny vydej.

Z uvedenych davodu je zavadén zékaz prodeje nebo vydeje pohonnych hmot jinde, nez
na ¢erpaci stanici pohonnych hmot spliujici poZzadavky stanovené pravnimi predpisy. Tim
bude jasn¢ urceno, Ze kazdé zatizeni, z néhoz se pohonné hmoty prodévaji, musi spliovat
poZadavky na cerpaci stanice. Pri Uvahéch o stanoveni pripadnych novych podminek provozu



¢erpaci stanice pohonnych hmot bylo tieba zohlednit zejména a) charakter poZadavka, které
dnes zvlastni pravni predpisy pro tato zarizeni stanovi, b) moZznost organi verejné moci plnéni
téchto poZadavku efektivné kontrolovat a vymahat a c) vysi rizika spojenou s provozem
takovychto zatizeni.

Neni pochyb o tom, Ze ¢erpaci stanice pohonnych hmot mohou byt velmi vyznamnym
rizikem pro své okoli, a Ze je tieba pro né stanovit pozadavky z hlediska poZarni bezpecnosti,
havarijniho planovani, zachycovéani a ¢isténi odpadnich vod a likvidace odpadi (zejména
Ukapt z plnéni n&drZi vozidel a vod z GdrZzby stanice), umisténi v Uzemi (z hlediska ochrany
piirody i bezpetnosti osob - napi. vylouéit umisténi v husté zastavénych castech mest,
v blizkosti vodnich zdroji ¢i objekti se strategickym vyznamem, pod mosty apod.), ochrany
ovzduSi (zpétny odvod par) atd. Takovéto poZzadavky v soucasné dobé obsahuje cela fada
piedpisi. Nékteré z nich jsou v3ak stanoveny jen pro ¢erpaci stanice, které jsou stavbami.

Stavebni zakon zgjist'uje vysokou ochranu verejného zgmu u ¢erpacich stanic, které
jsou stavbami. V rdmci Uzemniho a stavebniho fizeni se k zdméru stavitele mohou vyjédrit
dot¢ené organy stéatni spravy, je zkouman soulad se zvl&Stnimi pravnimi piedpisy a
stanovenim podminek Ize zajistit ochranu verejnych zajmu pri vystavbé a pii uZivani stavby a
dodrZeni poZadavki stanovenych dotéenymi organy, predevSim vylouceni nebo omezeni
negativnich U¢inka stavby ajejiho uZivani na Zivotni prostiedi. PInéni stanovenych podminek
je navic efektivné kontrolovano pied uvedenim stavby do uzivani v ramci kolaudacniho fizeni
i béhem jejiho uzivani (provozu cerpaci stanice).

PoZadavky na ¢erpaci stanice, které jsou stavbami, stanovi fada pravnich piedpisi.
Napiiklad vyhlaska ¢. 137/1998 Sh., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, mimo
jiné zakazuje umistovani ¢erpacich stanic v pasmech hygienické ochrany I. all. stupné kolem
vodnich zdroju slouZicich pro zasobovani pitnou vodou a v ochrannych pasmech prvniho
stupné nebo v uzsim prozatimnim ochranném pasmu piirodnich 1&ivych zdroji anebo zdrojt
piirodnich minerdlnich vod stolnich (§ 4 odst. 8), poZaduje, aby u staveb ¢erpacich stanic byla
ztizena ochrana pred bleskem (8 47), aby manipulacni plochy ¢erpacich stanic pohonnych
hmot byly nepropustné a byly vyspadovény do zachytnych jimek s odtokem do kanalizace
zaolejovanych vod (8 57 odst. 2) a aby vétréni ¢erpacich stanic zajistilo, Ze koncentrace
&odlivych latek v ovzduSi nepiekro¢i normové hodnoty z hlediska ochrany zdravi i
nebezpeci vybuchu, (8 57 odgt. 5), poZaduje ziizeni hygienickych zatizeni v souladu s
prislusnymi normovymi hodnotami a zvla&tnim pravnim piedpisem (8 57 odst. 3) a stanovi
z&ladni pozadavky na poZarni bezpe¢nost, zejména rozdéluje cerpaci stanice na pozarni
Useky, stanovi odstupové vzdalenosti a surcitymi vyjimkami zakazuje pouZivat k jejich
konstrukci hotlavé materidly (8 57 odst. 7 az 9).

Vyhléska ¢. 369/2001 Sh., o obecnych technickych poZadavcich zabezpedujicich
uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, stanovi napriklad
povinnost zgjistit vstup v Urovni komunikace pro péSi bez vyrovnavacich stuprit, popr.
Sikmou rampou, (8 4 odgt. 1), vytycit uréitym zpasobem piistup pro zrakové postizené osoby
(8 4 odst. 2), vyhradit na parkovacich plochach urcity pocet sténi pro vozidla zdravotné
postizenych osob (8§ 5 odst. 2), zgjistit pristup do vSech prostora staveb vodorovnymi
komunikacemi, schodi&i, vytahy a zvedacimi ploSinami reSenymi stanovenym zpisobem (8
11 odst. 1). Tyto pozZadavky se téZ vztahuji pouze na ¢erpaci stanice, které jsou stavbami.

V zgmu sjednoceni podminek provozovani ¢erpacich stanic by teoreticky mély byt
pro zarizeni, kterd nejsou stavbami, stanoveny stejné podminky jako pro stavby. U rady



podminek (vazanych na pevné spojeni se zemi) to viak neni mozné, nebot’ by témito
zatizenimi nikdy nemohly byt spinény. Proto budou do podminek pro provoz ¢erpaci stanice,
ktera neni stavbou, pievzaty pouze ty poZzadavky, které toto zarizeni (nebo podklad na némz
je umisténo) mize redlné spinit.

Natrizeni vlady ¢. 178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi
zaméstnanci pri préci, ve znéni pozdéjSich predpisi, upravuje kromé opatieni k ochrané
zdravi zaméstnanct pii préci (ato zvlaXt pii praci s nebezpecnymi chemickymi latkami) téz
hygienické pozadavky na vybaveni pracovi&’. Objekty musi byt zasobeny pitnou vodou v
mnoZstvi postacujicim pro kryti potieby piti zaméstnanct a zgjisténi prvni pomoci a teplou
tekouci vodou pro zgji&téni osobni hygieny zaméstnancti. Na pracovidtich, na nichZ se pracuje
sur¢itymi latkami (napt. i pohonnymi hmotami), musi byt zajisténa tekouci pitna voda primo
na pracovi&i (8 28). Déle jsou stanoveny pozZadavky na vybaveni pracovist sanitarnimi
zakizenimi, napt. umyvarnami, sprchami a zachody. Tato zarizeni jsou pak vyuzivana téz
z&kazniky cerpacich stanic, coz je nezbytné napr. pii pottisnéni rukou nebo odévu pohonnymi
hmotami nebo pii vniknuti téchto latek do oka Povinnost ziizovat tato zarizeni se v3ak
nevztahuje na oteviené a polooteviené stanky (8 1 oddt. 2), za které je tieba vzhledem k jejich
konstrukci povaZovat téZ tzv. mobilni cerpaci stanice.

Podle zékona ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzduSi a o zméné nékterych dalSich zékonu
(z&kon o ochran¢ ovzdusi), ve znéni pozdgjSich predpisi, jsou vSechny cerpaci stanice
pohonnych hmot povaZovany za (ostatni stiedni) stacionérni (nikoli mobilni) zdroje
znecigovani ovzdudi. Provozovatelé stiednich stacionérnich zdroju jsou zejména povinni
uvadét do provozu a provozovat stacionarni zdroje v souladu s podminkami ochrany ovzdusi,
které jsou uvedeny ve stanoviscich a povolenich vydanych organy ochrany ovzdusi a v
souladu s technickymi podminkami provozu zafizeni, dodrZzovat emisni limity a emisni
stropy, zjistovat mnozstvi vypoudténych znecidtujicich latek a kazdorocné zpracovat a
odevzdat souhrnnou provozni evidenci (8 11 odgt. 1). Organ ochrany ovzdusi vydava
povoleni k umistovani staveb stiednich stacionarnich zdrojt, povoleni staveb stiednich
stacionérnich zdroju a jejich zmén a povoleni k uvedeni strednich stacionarnich zdroji do
zku&ebniho i trvalého provozu (8 17). Vyhlaska ¢. 355/2002 Sh., kterou se stanovi emisni
limity a dal§i podminky provozovani ostatnich stacionérnich zdroji znecistovani ovzdusi
emitujicich tékavé organické latky z procesi aplikujicich organickd rozpoudtédla a ze
skladovéni a distribuce benzinu, upravuje napiiklad poZadavky na sniZeni celkovych ro¢nich
ztrét benzinu vznikajicich pii plnéni skladovacich zatizeni v ¢erpacich stanicich (8 17), zpétny
odvod par pii plnéni palivovych nadrzi automobilt a méteni a evidenci G¢innosti zpétného
odvodu (8§ 18), informaéni povinnosti viac¢i zakaznikim a pravidelné kontroly funkénosti
zatizeni ajejich vykazovani (ptiloha¢. 12 a 13). VétSnatéchto povinnosti se dnes vztahuje na
vSechny cerpaci stanice bez ohledu na to, zda jde o stavby. S ohledem na objevujici se
vykladové nejasnosti, se vSak zda byt nezbytné vyslovné zakotvit povinnost vybavit
zatizenim pro zpétny odvod par i ¢erpaci stanice, které nejsou stavbami.

Podle z&kona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakona (vodni zékon),
ve znéni pozdgjSich predpisi, jsou pohonné hmoty povazovany za latky zavadné, resp.
nebezpecné a zvlad' nebezpecné zavadné latky. Kazdy, kdo zachazi se zavadnymi létkami, je
povinen ucinit primérena opatieni, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod (8 39
odg. 1). Pokud zachazi s témito latkami ve vétSim rozsahu nebo zachézeni s nimi je spojeno
se zvySenym nebezpecim pro povrchové nebo podzemni vody, je jejich uZivatel povinen
vypracovat plan opatieni pro piipady havérie, ktery schvaluje prislusny vodopravni Giad (8 39
ods. 2). Kazdy, kdo zaché&zi snebezpecnymi zévadnymi l&tkami je povinen ucinit



odpovidajici opatieni, aby nevnikly ani do kanalizaci, které netvori soucast technologického
vybaveni vyrobniho zafizeni, je povinen umistit zarizeni tak, aby bylo zabréanéno
nezédoucimu Uniku téchto latek do pady nebo jejich nezddoucimu smiseni s odpadnimi nebo
srézkovymi  vodami, zkouSet tésnosti potrubi nebo nédrzi, vybudovat a provozovat
odpovidajici kontrolni systém pro zjistovani Uniku zavadnych latek a zajistit, aby nové
budované stavby byly zaji&ény proti nezadoucimu Uniku téchto latek pii haSeni pozaru (8 39
ods. 4). Dédle je kazdy, kdo vypoudti odpadni vody do vod povrchovych nebo podzemnich,
povinen zgjistovat jejich zneSkodnovani v souladu s podminkami stanovenymi v povoleni k
jejich vypousténi (8 38 odst. 3). Schvaleni planu opatieni pro piipady havérie, vydani
povoleni k vypoudténi odpadnich vod a spInéni v ném stanovenych poZadavkia bude nové
podminkou vydani povoleni k provozu i u ¢erpacich stanic, které nejsou stavbami.

Podle zékona ¢. 133/1985 Sh., o poZérni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi, je
kazdy povinen poc¢inat si tak, aby nezavdal piicinu ke vzniku poZéru, neohrozil zivot nebo
zdravi osob, zvifata nebo majetek. Provoz cerpacich stanic je povazovan za ¢innost se
zvySenym pozarnim nebezpecim, popr. (v zavislogti na okolnostech) dokonce s vysokym
pozZarnim nebezpecim. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny zejména
obstaravat a zabezpecovat v potiebném mnozstvi a druzich pozérni techniku, vécné
prostiedky pozarni ochrany a pozarné bezpetnostni zatizeni a udrzovat je v provozuschopném
stavu, dodrZovat technické podminky a navody vztahujici se k poZarni bezpecnosti vyrobki
nebo cinnosti (8 5), stanovit organizaci zabezpeceni poZarni ochrany, stanovit z hlediska
pozZarni bezpecnosti poZadavky na odbornou kvalifikaci osob povérenych obsluhou,
kontrolou, UdrZzbou a opravami zatizeni (8§ 6), zpracovat piedepsanou dokumentaci pozarni
ochrany, plnit podminky poZarni bezpec¢nosti v ni stanovené a udrZovat ji v souladu se
skute¢nym stavem (8§ 15) a zabezpeXit pravidelné Skoleni zaméstnancti 0 poZérni ochrané a
odbornou piipravu zaméstnanci zarazenych do preventivnich pozérnich hlidek a preventisti
poZarni ochrany (8 16). Splnéni poZadavki poZarni bezpecnosti bude jednou z podminek
vydani povoleni k uvedeni ¢erpaci stanice, kterd neni stavbou, do provozu.

Cela rada pravnich predpisi tak stanovi poZadavky na zatizeni pro prodeg ¢i vyde
pohonnych hmot. Nékteré z nich se pritom vztahuji pouze na éerpaci stanice, které jsou
stavbami. Ve vSech pripadech je v3ak k dosaZeni Zadaného cile (bezpe¢nost osob, majetku a
ochrana Zivotniho prostiedi) nezbytné, aby stanoveni prisluSnych poZadavkt bylo
doprovazeno efektivni kontrolou jejich plnéni. Pritom je tieba zajistit dostatecnou kontrolu
pied a pii uvadéni zatizeni do provozu, ae téZ G¢innou néslednou prabéznou kontrolu, nebot’
i zatizeni, které pii uvedeni do provozu spliiovalo v3echny poZadavky, se s nimi pozdéji maze
dostat do rozporu. U cerpacich stanic, které jsou stavbami, je tato kontrola zajistovana
zejména stavebnimi Grady (ve spolupraci sdotéenymi organy), a to vramci Uzemniho,
stavebniho a kolaudacniho tizeni i nasledného stavebniho dohledu. Tato kontrola je velmi
efektivni, nebot’” bez spInéni viech poZadavki nebude povoleno umisténi nebo provedeni
stavby nebo jeji uvedeni do uzivani, pripadnou nepovolenou stavbu a jejiho viastnika lze
relativné snadno odhalit a vzhledem k pevnému spojeni se zemi je eliminovano riziko
neplnéni povinnosti a vyhybani se kontrolam premistovanim zatizeni. U ¢erpacich stanic,
které nejsou stavbami, je efektivita spravniho dozoru nesrovnatelné nizsi, nebot’ chybi
komplexni preventivni kontrola (obdobna stavebniho a kolaudaénimu fizeni) a i néasledny
dozor po uvedeni do provozu je ztéZovan faktem, Ze tato zarizeni mohou byt ve velmi krétké
dob¢ premisténa. Vzhledem k neexistenci evidence téchto zafizeni se navic organy spravniho
dozoru dozvi o jgjich vyskytu aZ se znaénym ¢asovym odstupem.

Na obdobné problémy a piekézky nardZi u piemistovanych zarizeni téz efektivita
kontroly jakosti a sloZeni z nich prodavanych pohonnych hmot. Dogtate¢né pravidelné



a dasledné kontroly, které jsou nezbytné k zajisténi pozadované jakosti pohonnych hmot atim
i ochrané majetku (zejména motoriu vozidel) a zdravi osob a Zivotniho prostiedi, jsou dnes
prakticky mozZné pouze u ¢erpacich stanic, které jsou stavbami. U ostatnich ¢erpacich stanic
jsou vzhledem k jejich premist’ovani a neexistenci evidence pouze nahodilé.

Navrh nema za cil zavést nové poZzadavky na ¢erpaci stanice pohonnych hmot, ale
zejmeéna zgjitit pinéni vech jiZ dnes zvI&stnimi predpisy stanovenych poZadavka pri uvadéni
do provozu i béhem néj aumoznit efektivnéjsi kontrolu jejich dodrzovani. Prodeg] nebo vydej
pohonnych hmot bude umoZznén jak na cerpaci stanici, ktera je stavbou, tak na ¢erpaci stanici,
kter4 stavbou neni, vzdy vSak za spInéni podminky, Ze jsou dodrZeny poZadavky stanovené
préavnimi predpisy. Vzhledem k tomu, Ze u staveb je spInéni viech poZadavka v dostatecné
mite zkoumano Vv tizenich podle stavebniho zakona, neni u staveb tieba dopliiovat dalSi
podminky provozu ani nové upravovat kontrolu jejich splnéni. U cerpacich stanic, které
nejsou stavbami, je v&ak vzhledem k vySe uvedenému nezbytné upravit (vedle evidence téchto
zarizeni) kontrolu spinéni poZadavka stanovenych zvlastnimi predpisy pred jejich uvedenim
do provozu. Proto je navrhovano, aby uvedeni téchto zafizeni do provozu podiéhalo
schvalovani. Pred vydanim tohoto povoleni (které bude obdobou kolauda¢niho rozhodnuiti,
resp. kolauda¢niho souhlasu) bude tieba zkoumat, zda zatizeni spliiuje poZadavky smérujici
zeimeéna k ochran¢ bezpecnosti osob a Zivotniho prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze mistni
samosprava je nejlépe informovana o konkrénich mistnich podminkéch, je navrhovano, aby
rozhodnuti o povoleni provozu ¢erpaci stanice vydavaly obecni Giady.

Priblizenim podminek pro provoz rtznych druhi cerpacich stanic (staveb a jinych)
dojde zéroven k ochrané hospodéiské soutéZe na trhu prodeje pohonnych hmot. Zostiujici se
konkurencni prostiedi tlaci prodejce pohonnych hmot ke zlepSovani sluzeb na stran¢ jedné a
snizovani naklada na stran¢ druhé. Neéktefi prodejci se v3ak orientuji pouze na sniZzovani
nékladt, ato az na Ukor bezpecnosti. V dusledku rozdilnych podminek, ne vzdy zcela jasného
uréeni adresata prislusnych pravnich norem a nedostatecné efektivniho spravniho dozoru jsou
dnes soutéZitelé, ktefi investovali do drahych zatizeni spliujicich prisné poZadavky préavnich
piedpisi, znevyhodnéni vaci tém, kteri tyto pozadavky ignoruji atimto zptisobem "snizZuji své
néklady" na Ukor bezpe¢nosti osob a majetku a ochrany Zivotniho prostiedi.

Vzhledem k tomu, Ze na prodeji pohonnych hmot na ¢erpacich stanicich a na jejich
provozu se miZe podilet pomérné velky pocet subjektia s riiznym pravnim postavenim (napi.
vlastnik ¢erpaci stanice pohonnych hmot, vlastnik pohonnych hmot, osoba provozujici ¢erpaci
stanici pohonnych hmot na zékladé smlouvy ngjemni nebo o francize, zaméstnanci téchto
osob), bylo treba vymezit pro Gcely tohoto zakona noveé jeden subjekt, ktery ponese
odpovédnost za provoz ¢erpaci stanice a dodrZzovani povinnosti stanovenych timto zékonem.
Tato osoba je oznacena jako ,,provozovatel ¢erpaci stanice”.

Navrh obsahuje potiebnou novou Upravu vedeni evidence ¢erpacich stanic pohonnych
hmot a jinych zatizeni zaji&énim jejich povinné registrace, evidence prodanych pohonnych
hmot a podavani prislusnych zprév a hldSeni o mnoZstvi, jakosti a slozeni pohonnych hmot.

NavrZzena zména z&kona ¢. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich ao zméné zakona ¢. 168/1999 Sh., o poji&téni odpovédnosti za Skodu
zpasobenou provozem vozidla ao zmeéné nékterych souvisgjicich zakoni (zé&kon o pojidténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sh., ve znéni pozdgjSich
piedpisi, smétuje k vypusténi téch ustanoveni, kterd by se po prijeti zakona o pohonnych
hmotéach stala nadbyte¢nymi a duplicitnimi.



Navrzend zména zékona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, mé za cil odstranit
potenciondlné nebezpetnd zarizeni z pozemnich komunikaci.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy sUstavnim pofadkem Ceské
republiky, smezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a jgi
duditelnosti s pravnimi akty Evropskych spole¢enstvi

Navrhovana pravni Uprava je plné v souladu s Ustavnim poiadkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika vézéana, a s pravnimi akty Evropskych
spolecenstvi.

Navrhovany zakon ma mimo jiné za cil vytvotit lepsi piedpoklady pro efektivni plnéni
povinnosti plynoucich pro Ceskou republiku z prava ES.

3. Piredpokladany hospodéaisky a finanéni dopad navrhované prévni Upravy na statni
rozpocet, ostatni verregjné rozpoéty a hospodarské subjekty; socidlni dopady a dopady na
Zivotni prostiedi

Predkladany navrh zékona nezaklada Zadné nové naroky na stétni rozpocet ani na jiné
vefginé rozpoéty a nema socidni dopady ani negativni dopady na Zivotni prostiedi.
Navrhovana pravni Uprava zlepSi z hlediska bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi
podnikani v oblasti maloobchodniho prodeje pohonnych hmot.

Zatizeni rozpocétu obci agendou podle 8 5 odst. 2 a 3 bude vzhledem k poctu tzv.
mobilnich ¢erpacich stanic (cca 150 téchto stanic na cca 6500 obci) zanedbatelné.

Pottebu vynalozit prechodné vysSi néklady 1ze predpokladat jen u téch hospodérskych
subjektt, které dosud prislusné pozadavky nesplnovaly a vyuZivaly tak neopréavnéné
konkuren¢ni vyhody, a to ¢asto na Ukor bezpecnosti provozu. Vzhledem k poétu tzv.
mobilnich ¢erpacich stanic a ke skutecnosti, Ze nékteré z nich prisludné pozadavky préavnich
piedpisi splnuji, bude okruh osob, které v dusledku tohoto z&kona budou muset nové
vynaloZit penéZni prostredky k zachovéani svého podnikéni, velmi omezeny.

Informacni povinnosti podle 8 4 odst. 1 a § 6 odst. 2 a4 budou pro povinné subjekty
znamenat vydaje ve vySi maximalné desitek korun ro¢né.



